MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1738/2015

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0254/2015-GPGMPC

PROCESSO N.: 1738/2015

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO FELIPE -
EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEL: JOSE LUIZ VIEIRA- PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Municipio de Sao
Felipe do Oeste, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor José

Luiz Vieira - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/RO (LC n. 154/1996),
combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do TCE/RO (Resolucdo
Administrativa n. 05/1996).

Registrou a equipe técnica que estas contas anuais de governo
foram prestadas em 31.03.2015, conforme Certiddo de 15.04.2015 (fls. 920),
constituindo o processo eletronico 1738/2015, portanto, dentro do prazo maximo

estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constitui¢cdo Estadual.

Conforme assentado pelo corpo técnico as fls. 921, os atos de
gestao praticados no exercicio de 2014 ndo foram objeto de analise em auditoria

ordindria, pois o jurisdicionado ndo constou da programacao estabelecida pela Corte.

Em sua analise inaugural (fls. 921/962), a equipe instrutiva

irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo, e outras a este
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solidariamente com o Controlador Interno, Senhor Claudionor Santos Da Silva, como

in verbis:

12 - CONCLUSAO

Apés a instrucdo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2014, da
Prefeitura Municipal de Sao Felipe do Oeste, sob a responsabilidade
do (a) Excelentissimo (a) Senhor (a) JOSE LUIZ VIEIRA - Prefeito (a)
Municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2014 elencamos as
irregularidades detectadas, na forma a seguir expressa:

12.1 - IMPROPRIEDADES DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR
JOSE LUIZ VIEIRA, PREFEITO - CPF N° 885.365.217-91, POR:

12.1.1 - Descumprimento ao artigo 53 da Constituicao Estadual,
c/c artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 19/TCE-RO/2006, por
encaminhar intempestivamente os balancetes contabeis referentes
aos meses de Janeiro, Fevereiro, Marco Abril, Maio, Novembro e
Dezembro de 2014.

12.1.2 - Descumprimento ao artigo 13, incisos I ao V e incisos I e
II do artigo 14 da Instrucio Normativa n® 022/TCERO-07, por
encaminhar intempestivamente os demonstrativos gerenciais da
aplicacdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e da aplicacdo das receitas do FUNDEB referente ao més de
Janeiro.

12.1.3 - Descumprimento ao inciso I do artigo 22 da Instrucao
Normativa n2 022 /TCERO-07, por encaminhar intempestivamente
os demonstrativos gerenciais da aplicagdo mensal e acumulada das
receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em
Acdes e Servicos Publicos de Satude, na forma dos Anexos XII ao XVI
referente aos meses de Janeiro e Setembro de 2014.

13.1.4 - Descumprimento ao inciso VI do art. 11 da IN 13/TCER-
2004 c/c a Portaria n® 438/2012-STN por ndo encaminhar o
Demonstrativo do Fluxo de Caixa - Anexo 18 da Lei 4.320/64, junto a
prestacdo de contas do exercicio de 2014;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE LUIZ VIEIRA,
PREFEITO, (CPF N° (885.365.217-91), SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR CLAUDIONOR SANTOS DA SILVA - CONTROLADOR
INERNO, CPF: 616.952.032-91, POR:

13.1.5 - Descumprimento ao disposto no art. 74, I ao V, da
Constituicdo Federal/1988 c¢/c artigo 92 1III, da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, em virtude evidenciar
deficiéncia na atua¢do do 6rgdo de controle interno, haja vista que o
relatério apresentado nio avaliou os atos de gestdo sob os aspectos
da eficiéncia, eficicia e economicidade, tampouco citou
inconsisténcias identificadas nas contas municipais, bem como nio se
manifestou sobre o cumprimento das metas fixadas nos
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instrumentos de planejamento orgcamentario (PPA, LDO e LOA),
especialmente, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos;

13.2 - DAS IMPROPRIEDADES DA GESTAO FISCAL DE
RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE LUIZ VIEIRA - PREFEITO
(CPF N° 885.365.217-91), POR:

13.2.1 - Descumprimento ao art. 8 c¢/c anexo B da IN n?
39/2013/TCE-RO pelo envio intempestivo na remessa de dados de
gestdo fiscal do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria dos
19, 22,42 E 62 bimestres de 2014.

13.2.2 - Descumprimento ao art. 82 c/c Anexo B da IN
39/2013/TCE-RO pelo envio intempestivo de dados de gestio fiscal
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 62 Bimestre e
do Relatério de Gestdo Fiscal do 22 Semestre de 2014.

13.2.3 - Descumprimento ao art. 20 da IN 39/2013/TCE-RO por
ndo encaminhar o Relatério anual das Medidas de Combate a Evasio
e a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014.

13.2.4 - Descumprimento ao art. 53, III; art. 42, §12; art. 92 da
LRF pelo nao atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal
prevista na LDO no exercicio de 2014.

13.2.5 - Descumprimento ao art. 53, III; art. 42, § 1¢; art. 92 da
LRF pelo Ndo atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primario
prevista na LDO, no exercicio de 2014.

Notificados, os responsaveis se manifestaram, apresentando
defesa conjunta as fls. 972/991. Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade
técnica as fls. 997/1008, e, conforme se verifica daquele relatério, parte das
irregularidades foram elididas, permanecendo as que se referem ao (i) envio
intempestivo de alguns documentos; (ii) nao encaminhamento do Relatdrio anual das
Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014; (iii)
ndo atingimento das metas fiscais de resultados nominal e primario; e, (iv) deficiéncia

na atuacao do 6rgao de controle interno, ipsis litteris:

5 - DA CONCLUSAO

Conclusa a andlise técnica esposada a luz da legislacdo vigente
consubstanciado na documentacdo anexada aos autos, opina-se pela
permanéncia das irregularidades, com responsabilizacdo dos
inquinados, pelas razdes minuciosamente detalhadas nesta instrugao,
nos seguintes termos:
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DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE LUIZ VIEIRA,
PREFEITO - CPF N° 885.365.217-91, POR:

5.1 - Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c
artigo 5° da Instru¢iao Normativa n° 19/TCE-R0/2006, por
encaminhar intempestivamente os balancetes contdbeis referentes
aos meses de Janeiro, Fevereiro, Mar¢o Abril, Maio, Novembro e
Dezembro de 2014;

5.2 - Descumprimento ao artigo 13, incisos [ ao V e incisos I e II
do artigo 14 da Instrucao Normativa n® 022/TCERO-07, por
encaminhar intempestivamente os demonstrativos gerenciais da
aplicacao mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino e da aplicacdo das receitas do FUNDEB referente ao més de
Janeiro;

5.3 - Descumprimento ao inciso I do artigo 22 da Instrucao
Normativa n2 022 /TCERO-07, por encaminhar intempestivamente
os demonstrativos gerenciais da aplicagdo mensal e acumulada das
receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em
Acdes e Servicos Publicos de Saude, na forma dos Anexos XII ao XVI
referente aos meses de Janeiro e Setembro de 2014;

5.4 - Descumprimento ao art. 20 da IN 39/2013/TCE-RO por nado
encaminhar o Relatério anual das Medidas de Combate a Evasdo e a
Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014;

5.5 - Descumprimento ao art. 53, III; art. 42, §12; art. 92 da LRF
pelo ndo atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista
na LDO no exercicio de 2014;

13.2.5 - Descumprimento ao art. 53, III; art. 42, § 12; art. 92 da
LRF pelo Ndo-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primario
prevista na LDO, no exercicio de 2014;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE LUIZ VIEIRA,
PREFEITO, (CPF N° (885.365.217-91), SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR CLAUDIONOR SANTOS DA SILVA - CONTROLADOR
INERNO, CPF: 616.952.032-91, POR:

5.6 - Descumprimento ao disposto no art. 74, I ao V, da
Constituicao Federal/1988 c¢/c artigo 92 1II, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, em virtude evidenciar
deficiéncia na atua¢ido do 6rgdo de controle interno, haja vista que o
relatério apresentado nio avaliou os atos de gestdo sob os aspectos
da eficiéncia, eficicia e economicidade, tampouco citou
inconsisténcias identificadas nas contas municipais, bem como nao se
manifestou sobre o cumprimento das metas fixadas nos
instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA),
especialmente, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos.
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Em razao da natureza formal das irregularidades, o corpo
instrutivo concluiu que as contas estido aptas a receber Parecer Prévio pela

aprovacao com ressalvas (fls. 1006).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.
E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia
31.03.2015, conforme Oficio n. 50/2015/GP de 26.03.2015 (fl. 02) e certidao as fls.
920, sob o Protocolo n. 1738/2015.

Cumpre consignar que este Parquet constatou a existéncia de
outros procedimentos! em tramite na Corte, os quais, ndo representam empecilho ao
exame das contas, sendo certo que se houver, posteriormente, noticia de
irregularidade afeta ao exercicio sob andlise, também nao haverd ébices a sua

apuracao e a devida responsabilizacdo do gestor.

O Municipio nao possui Instituto de Previdéncia préprio,
contudo, as demonstragdes contdbeis foram consolidadas as do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE), sendo os resultados devidamente segregados pelo Corpo

Técnico quando da analise das contas.

! Processo n. 02352/2014 - Dentncia - Possiveis irregularidades na regularizagdo de lotes no
Municipio de Sdo Felipe do Oeste; Processo n. 2844/2013 - auditoria de mapeamento quanto ao
cumprimento, pelos Municipios do Estado de Rondénia, da Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da
Transparéncia).
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Acerca da execucdo orcamentaria do Municipio de Sdo Felipe
do Oeste, afere-se que a Lei Municipal n. 546, de 11.12.2013, que aprovou o
orcamento para o exercicio de 2014, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$

12.140.000,00.

Para as despesas ndo orc¢adas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R$ 6.203.569,55 e R$ 3.669.385,262, respectivamente, o que totaliza R$
9.872.954,81. Diga-se que o or¢camento inicial também foi alterado pelas anula¢des de

créditos na monta de R$ 2.444.769,47.

Assim, somando o orcamento inicial (R$ 12.140.000,00) com a
abertura de créditos (R$ 9.872.954,81) e diminuindo as anulacdes retromencionadas
(R$ 2.444.769,47), afere-se que a autorizacdo final da despesa foi de R$
19.568.185,34. Em que pese a aludida autorizagdo, o Executivo municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 15.332.922,11,
obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotacdo de R$ 4.235.263,23 (fls.

928).

Depreende-se do relatorio preliminar, especificamente as fls.
929, que foram utilizados como fontes para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2014, recursos provenientes de excesso de arrecadacio (R$
1.026.500,68), de recursos vinculados (R$ 5.124.839,57), de superavit financeiro
(R$ 1.276.845,09) e da anulagiao de dotacgiao (R$ 2.444.769,47).

A analise técnica empreendida, as fls. 929/930, com o fito de
aferir a capacidade de cobertura dos créditos abertos por excesso de arrecadacao

concluiu que a referida fonte possuia respaldo na monta de R$ 3.596.023,31,

2 Desse valor, foram abertos créditos adicionais diretamente por decreto no montante de R$
R$1.212.220,92, o que corresponde a 9,99% do total geral da despesa fixada (R$ 12.140.000,00),
portanto, dentro do limite de 10% de autorizacdo estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual n.
546/2013.
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portanto, recursos suficientes a abrir a totalidade dos aludidos créditos (R$

1.026.500,68).

Ademais, o corpo instrutivo verificou nos autos da Prestagdo de
Contas de Sao Felipe do Oeste, exercicio 2013 (Processo n. 1241/2014), a ocorréncia
de superavit financeiro em 31.12.2013, na ordem de R$ 1.909.317,53, que
demonstra ser suficiente para a abertura de créditos ocorrida com base nesta fonte
de recursos (R$ 1.276.845,09)3. Desta feita, concluiu que houve cumprimento ao
artigo 43, 11, § 3¢, da Lei Federal n. 4.320/64 e artigo 167, V, da Constituicdo Federal
(fls. 2311).

Malgrado a andlise técnica ndao demonstrar, por fonte, a
capacidade de recursos provenientes do excesso de arrecadacdo e do superavit do
exercicio anterior, no exame geral, constatou a regularidade da abertura dos créditos
com base nessas fontes, haja vista ter sido comprovada a existéncia de recursos
suficientes para a cobertura de todos os créditos abertos, entendimento corroborado

pelo Parquet de Contas.

Quanto ao resultado or¢camentario consolidado do exercicio?,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 15.869.912,80, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 15.332.922,11, demonstrando um superavit

orcamentario consolidado de R$ 536.990,69.

Todavia, a comando do paragrafo Unico do artigo 82 c/c art. 50,

incisos I e III da LRF, deve-se aferir os resultados individualmente. Desta feita, o

3 Neste ponto, registre-se que o corpo técnico indicou, no quadro constante as fls. 929, intitulado
“RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS”, que o valor dos créditos adicionais
financiados por recursos do superavit financeiro do exercicio anterior totalizou R$ 1.276.845,09.
Porém, ao descrever o referido quadro, na mesma folha 929, a unidade técnica apontou,
incorretamente, que os referidos créditos totalizaram R$ 1.909.322,18. A esclarecer a questio, tem-se
que o Quadro Demonstrativo das Alteragdes Or¢camentarias, constante as fls. 347/350, atesta que o
total dos créditos adicionais abertos com base na fonte superdvit financeiro importa em RS$
1.276.845,09, valor exato registrado no quadro elaborado pela equipe técnica, sendo este, portanto, o
montante a ser considerado.

40 Municipio ndo possui RPPS.
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quadro a seguir demonstra o resultado or¢amentario superavitario do Ente Municipal

(R$ 535.694,44), ap6s excluir as receitas e despesas do SAAES:

Receita Arrecadada | Despesa Empenhada | Superavit/Déficit
Especificacao
(RY) (R$) (R$)
Municipio (Consolidado) 15.869.912,80 15.332.922,11 536.990,69
SAAE 99.551,55 98.255,30 1.296,25
Executivo Municipal (apos 15.770.361,25 15.234.666,81 535.694,44
a exclusao)

Fonte: Balango Financeiro (Anexo 13), as fls. 47/48 do Proc. 1700/2015 e Balancgo Patrimonial (Anexo
14), as fls. 99/100 destes autos.

Dessarte, ficou demonstrado, quanto ao resultado
orcamentario, o equilibrio das contas publicas, conforme preceituado no artigo 19,

§19, da LRF.

No mesmo diapasdo foi verificado pela unidade técnica se a
municipalidade obteve o equilibrio financeiro das contas. Nesse sentido, com vistas
apenas ao balanco patrimonial (fls. 99/100) poder-se-ia concluir que, de forma

consolidada, o resultado financeiro foi superavitario no valor de R$ 2.392.546,96¢.

Prosseguindo a andlise, em atendimento ao comando do
paragrafo unico do artigo 82 c/c art. 50, incisos I e III da LRF, ap6s a exclusdo de R$
1.296,25, que corresponde ao superavit financeiro do SAAE em 31.12.2014, verifica-
se que o valor da situacido financeira liquida do Executivo Municipal é de R$
2.391,250,71, o que indica que, também do ponto de vista financeiro, a

municipalidade atendeu ao artigo 19, § 12, da LRF.

% 0 corpo técnico registrou as fls. 940, que, ap6s excluir as receitas e despesas do SAAE, o resultado
orcamentério do Poder Executivo evidenciou superavit de R$ 635.699,09, valor incompativel com o
calculado pelo MPC (R$ 535.694,44). Essa diferenca é explicada pelo fato de que, na tabela constante
as fls. 940, o valor atinente a receita do SAAE (R$ 49.151,90) foi adicionado a receita da Prefeitura e
ndo excluido, como deveria ser, o que alterou o resultado orgamentario do Poder Executivo.
6R$ 3.210.505,63 (ativo financeiro) - R$ 817.958,67 (passivo financeiro) = R$ 2.392.546,96.
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A respeito da divida ativa, consoante dados extraidos do
relatério técnico, a fl. 927, ao saldo inicial, registrado no valor de R$ 407.819,34,
foram adicionadas novas inscricbes de créditos, que somaram R$ 43.400,52,

perfazendo um total de R$ 451.219,86.

Por outro lado, observando as baixas” na conta, tem-se o valor
de R$ 26.247,55, considerado inexpressivo8, porquanto representa apenas 6,43% do

saldo inicial.

Diante de tal cendrio, vale determinar ao gestor a adog¢do das
medidas necessarias a permitir a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial
para cobranca de créditos da divida ativa municipal, nos termos do que preconiza a
Lei Federal 9.492/97, a Lei Estadual n. 2913/12, bem como o Ato Recomendatério
Conjunto firmado em 13.01.14 por esse Tribunal, pelo Ministério Puiblico de Contas e

pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia.

A esse propdsito, inclusive, a jurisprudéncia da Corte tem
determinado a ado¢do de medidas para a cobranga da divida ativa, como se vé do
excerto, abaixo transcrito, da Decisao n. 25/2014-Pleno, proferida nos autos do Proc.

n. 1.523/2012-TCERO:

Il - Determinar ao atual Prefeito de Rolim de Moura Senhor Cesar
Cassol, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor
lapso de tempo possivel, em cumprimento das determinacdes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n? 101/2000 c/c Ato
Recomendatdrio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado de Rondénia;

Também nesse sentido, caminhou a Decisdo n. 78/2014-Pleno,

7 De se ressaltar que ndo ha nos autos a informacgao de que houve cancelamentos. No entanto, caso haja
cancelamentos em contas vindouras, que comprove, de antemdo, se as exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal foram observadas.

8 Anote-se que a arrecadacdo no ano anterior foi de R$ 49.567,38, que representava 19,85% do saldo
inicial (R$ 249.760,98).
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proferida nos autos de n. 1.115/2008-TCERO?:

II - Determinar ao atual prefeito que:

[-]

b) em articulagio com a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Fazenda, promova os estudos necessarios
para fim de edicdo de ato legislativo com vista a permitir a utilizacao
do instrumento de protesto para cobranca de crédito da divida ativa
municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n? 9.492/1997 e
no Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Conta, pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Poder Judiciario do Estado de Rondo6nia;

Nessa esteira, mister que se determine também ao Gestor
Municipal de Sao Felipe do Oeste que atente para o cumprimento da Decisao n.
327/2014-PLENO, quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
cuja afericdo e consequéncias de eventual descumprimento terdo lugar por ocasido da

apreciac¢do das contas alusivas ao exercicio de 201510.

Finda a analise das alteragdes orgcamentarias, dos resultados
orcamentario e financeiro, e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicacao dos recursos nas areas da educacao e da saude foram cumpridos. Vejamos.

Na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foram aplicados
27,85% (R$ 2.941.531,85) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 10.561.154,21), conforme levantamento de fls. 933/935,
realizado pela Unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual minimo

de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicao Federal.

9 Outras decisées no mesmo sentido: Decisdo n. 212/2014-Pleno (Proc. n. 1.722/2013-TCERO);
Decisdo n. 221/2012-Pleno (Proc. n. 1.460/2012-TCERO); Decisdo n. 222/2014-Pleno (Proc. n.
1.611/2005-TCERO); Decisdo n. 250/2014-Pleno (Proc. n. 1.247/2011-TCERO).

10 Prazo razoavel para a adogdo das medidas, tendo em vista que o ato recomendatoério conjunto foi
enviado a todos os Municipios no inicio do exercicio de 2014 e a ciéncia da Decisdo n. 327/2014-
PLENO, exarada nos autos do Processo n. 1241/2014, referente a prestacdo de contas do exercicio
anterior, ocorreu no inicio de 2015 (fl. 958).
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Em relacdo aos gastos referentes a “Remuneracdo dos
profissionais da Educa¢do basica (Magistério)”, que tém previsdo legal minima de
60%, verifica-se que o Municipio de Sdo Felipe do Oeste, com os gastos efetuados (R$
1.320.964,12), atingiu o percentual de 60,82% do total dos recursos do FUNDEB, que
foram de R$ 2.171.857,711%, acima, portanto, do limite previsto de 60% exigido pelo
art. 22 da Lei Federal n. 11.494, de 2007.

Quanto as outras despesas do FUNDEB (40%), o Municipio
aplicou 37,64% (R$ 817.586,48) dos recursos recebidos, perfazendo um total gasto
no FUNDEB (60% e 40%) de R$ 2.138.550,60, que corresponde a 98,46% dos

recursos recebidos no exercicio.

Quanto a composicao financeira do FUNDEB, o Corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era de R$
62.610,27, valor exato que existia em 31.12.2014, o que indica que nao houve

diferencas a menor ou a maior nas contas do FUNDEB.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas ag¢des e servigcos
publicos de satude o percentual de 21,82% (R$ 2.304.431,51) das receitas resultantes
de impostos (R$ 10.561.154,21) quando o minimo estabelecido é de 15%, cumprindo
o disposto no artigo 198, § 29, Il e III, da Constituicdo Federal c/c o artigo 77, 1l e III,
do ADCT e artigo 17, II, da Instrucao Normativa n? 022/07 do TCERO, conforme

levantamento de fls. 2319/2321, realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas.

! Destaca-se que, também neste ponto o MPC diverge do corpo técnico. As fls. 935, a unidade
instrutiva indicou que o total dos recursos do FUNDEB corresponde a R$ 1.957.028,18, porém, nesse
total ndo foram incluidos o superavit do FUNDEB em relagio aos recursos retidos para este fundo (R$
194.660,55) e as aplicagdes financeiras com recursos do FUNDEB (R$ 20.168,98). Assim, computados
esses valores, o total de recursos do FUNBED, para fins de andlise de cumprimento dos limites
constitucionais, é de R$ 2.171.857,71 (R$ 1.957.028,18 + R$ 194.660,55 + R$ 20.168,98). A fortalecer o
entendimento, tem-se que o corpo técnico registrou, as fls. 937, indices de aplicagdo semelhantes aos
calculados pelo MPC utilizando a metodologia aqui exposta.
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No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Sao Felipe do Oeste, por possuir, a época, uma populacdo estimada de 6.16012
habitantes, esta cingido ao limite de 7% (R$ 685.757,98) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, como fixado no inciso I do art. 29-A da

Constituicdo Federal.

Pelo que se observa, o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Sdo Felipe do Oeste a sua Casa de Leis importou
em R$ 683.875,5113, ou seja, 6,98% da receita-base (R$ 9.796.542,55), portanto, em
conformidade com o percentual de 7% prescrito no inciso I do art. 29-A da

Constituicdo Federal.

Por outro lado, ndo consta nos autos a informagado do valor do
repasse ao Legislativo previsto na Lei Or¢amentaria Anual - LOA. Por esta razdo, a
conjugacdo dos parametros contidos no artigo 29-A da Constituicdo Federal com o

estabelecido na Lei Orcamentaria Anual referente a 2014 nao foi realizada.

Acerca da abordagem do Controle Interno sobre as presentes
contas, no primeiro relatério técnico, as fls. 955/957, a unidade instrutiva apontou

que houve deficiéncia na atuac¢ao do orgao, litteris:

Destaca-se que, em relacdo ao relatorio e certificado de auditoria do
Controle Interno, com parecer sobre as contas anuais pela
regularidade das contas, vez que administracdo atingiu o objeto
proposto que era cumprir as metas estabelecidas no orgcamento,
constando as fls. 833/852 que o mesmo foi inserido no processo
eletroénico.

Verificou-se que esse ndo contém uma analise sobre o cumprimento
das metas fixadas nos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA), ndo demonstrando se o orgamento anual
concretizou o planejamento previsto, especialmente, quanto aos
aspectos qualitativos e quantitativos comparados aos exercicios
anteriores.

12 Fonte: informagdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE, DISPONIVEL EM:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf

Registre-se que a Casa de Leis devolveu aos cofres municipais o valor de R$ 47.324,71 (fls. 105 do
Processo 1080/2015).
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Nesse passo, vale mencionar, ainda que, ao longo da analise dessa
Prestacdo de Contas, foram identificadas varias inconsisténcias de
natureza técnica e auséncia de documentos que deveriam compor
estas contas que sequer foram mencionadas nos pronunciamentos do
“Controle Interno” do Municipio, evidenciando deficiéncia na atuacao
desse importante 6rgdo de suporte a gestdo municipal.

Também ficou constatado que o controle interno nio se manifesta
em nenhum momento sobre o teor das Decisdes exarada por essa
Corte, a abordagem no relatério e certificado da auditoria, foi
realizada apenas sobre os aspectos legais, ndo avaliando os atos de
gestdo sob os aspectos da eficiéncia, eficicia e economicidade, tao
pouco citando inconsisténcias identificadas nas contas municipais,
fatos que demonstram que o aludido Orgio possui necessidade de
aperfeicoamento para o desempenho adequado de sua funcdo. Cabe
advertir que ao gestor essa inércia pode ser passivel de san¢io por
este colendo Tribunal, solidariamente com o responsavel pelo
Controle Interno do Municipio, caso seja verificado o
descumprimento das decisdes na proxima Prestacdo de Contas.

Destarte, concluimos que o relatério e o certificado de auditoria do
Controle Interno sobre as contas anuais de 2014, ndo condizem com
o dever de agir do controle interno, evidenciando a nao atuacdo
efetiva do Controle Interno ou mesmo sua falta de atuacio, portanto,
nao houve cumprimento ao disposto no inciso III do artigo 92 da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, art. 74, I ao V, da Constituicao
Federal/1988.

[.]

Repise-se, que essa infra¢do, de per si, na presente prestacdo de
contas ora em exame ¢ suficiente para viciar as contas, consoante
entendimento de que as prestacdes de contas que vierem
desacompanhadas da manifestagdo do controle interno sofrerdo o
julgamento irregular (Simula n? 004 /TCE-RO).

Nesse cendrio, a equipe técnica indicou em sua conclusdo que
houve o descumprimento ao disposto no art. 74, I ao IV, da Constituicdo
Federal/1988 c/c artigo 92 1], da Lei Complementar Estadual n? 154/96, haja vista a
deficiéncia na atuacdao do 6rgao de controle interno, cujo relatorio apresentado nao
avaliou os atos de gestdo sob os aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade,
tampouco citou inconsisténcias identificadas nas contas municipais, bem como nao se
manifestou sobre o cumprimento das metas fixadas nos instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), especialmente, quanto aos aspectos

qualitativos e quantitativos.
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Em sede de analise de defesa, o corpo instrutivo, em suma,
exaltou a importdncia da qualificagdo dos servidores que integram os 6rgaos de
controle interno para que produzam trabalhos com a maxima amplitude e eficiéncia,
vez que seus relatérios e recomendagdes auxiliam os gestores nas tomadas de

decisoes.

Apoés a digressao sobre o tema, a equipe técnica posicionou-se
pela mantenca da irregularidade, as fls. 1003/1004, sugerindo ao Conselheiro
Relator, ao final, que determinasse ao Poder Executivo que reestruture o 6rgao de

controle interno do municipio em questao, litteris:

[..]JAssim sugerimos ao Conselheiro Relator dos autos, que determine
ao Poder Executivo apresentacdo de uma plano de trabalho para
melhoria do 6rgdo de Controle Interno, inclusive com estruturacao
na carreira com desvinculacdo do setor de contabilidade e fazenda.
Que o mesmo tenha autonomia e treinamento continuos para
aprimorarao (sic) dos trabalhos com vista a melhor gestdo e controle
do Patrimonio Publico com observancia dos pontos destacados neste
relatério.

Com a restruturacao da carreira sejam definidas de forma objetiva as
atribuicdes, responsabilidades, um cdédigo de ética e incentivo ao
estudo e capacitacdo continuada dos servidores do 6rgdo de Controle
Interno. Infringéncia ndo sanada.

Em que pese concordar com a necessidade premente de
melhoria no 6rgao, o Parquet sopesa que a (praticamente) generalizada deficiéncia
dos orgdos de controle interno nas pequenas municipalidades rondonienses provém
das dificuldades enfrentadas pelo gestor publico, bem conhecidas por esta Corte, que,

ndo raramente, lidam com situacdes hostis e com caréncia de pessoal qualificado.

Nesse contexto, verifica-se que, mesmo admitindo o baixo
desempenho do controle interno de Sao Felipe do Oeste, as imperfeicoes

apresentadas ndo resultaram em percalgo a apreciacao da Corte, devendo ser

mantida a infringéncia, acarretando apenas ressalvas as contas.

08/111 www.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1738/2015

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Quanto a Gestdo Fiscal (Processo n. 990/2014), a andlise
empreendida as fls. 953/955, indicou que, em relacio aqueles autos foram
identificadas diversas infringéncias as quais foram consolidadas a presente prestacdo

de contas. Sao elas:

1. Atraso na remessa de dados de gestao fiscal do Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria dos 19, 22, 42 e 62 bimestres de 2014
(art.82c/c Anexo B da IN n239/2013/TCE-RO);

2. Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido
da Execugdo Or¢amentaria do 62 bimestres e do Relatério de Gestao
Fiscal do 29 semestre de 2014 (art.8° c/c Anexo B da IN n?
39/2013/TCE-RO);

3. Deixar de encaminhar o Relatorio Anual das Medidas de Combate a
Evasdo e a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014 (art.20 da IN
n? 39/2013/TCE-RO);

4. Nao atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na
LDO, no exercicio de 2014 (art.53, III; art. 42, § 12; art. 92 da LRF);

5. Ndo atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primadrio prevista na
LDO, no exercicio de 2014 (art.53, III; art. 42, § 19; art. 92 da LRF).

Referidas irregularidades, oriundas da gestdao fiscal, foram
objeto de contraditdrio nas vertentes contas, tendo remanescido da analise da defesa,
conforme exame técnico as fls. 997/1008, as infringéncias relacionadas ao ndo envio
do Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos do
exercicio de 2014 e ao ndo atingimento das metas fiscais de Resultados Primario e
Nominal. Porém, o corpo técnico considerou que tais apontamentos ndo maculam a
gestao fiscal do exercicio em tela, devendo a Corte, tdo somente, recomendar ao
Gestor que adote medidas de adequacdo de estimativas e cumprimento de metas de

resultado nominal.

Assiste razdo ao corpo técnico ao considerar que tais apontes
ndo ensejam a reprovacgao das contas, entretanto, deve ser determinado ao gestor que
faca constar nas futuras prestacdes de contas Relatoério Anual das Medidas de
Combate a Evasdao e a Sonegacdo de Tributos especificando: (i) as medidas de

combate a evasdo e a sonegacao de tributos de sua competéncia; (ii) a quantidade e
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valores das ac¢des ajuizadas para cobrang¢a da divida ativa; e, (iii) a evolugdo do

montante de créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Ainda acerca da gestao fiscal, perora-se que a despesa com
pessoal do Poder Executivo alcangou o percentual de 42,75% (R$ 6.703.642,34) da
receita corrente liquida verificada ao final do exercicio (R$ 15.679.216,33), havendo,
assim, conformidade com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e alinea “b”
do inciso II do art. 20 da Lei Complementar 101/00, que fixou como limite maximo

para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Municipio de Sao Felipe do Oeste, exercicio de 2014, de responsabilidade
do Senhor José Luiz Vieira - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em virtude

das seguintes falhas formais remanescentes:

I - Descumprimento ao artigo 53 da Constitui¢ao Estadual, c/c
artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 19/TCE-R0O/2006, por
encaminhar intempestivamente os balancetes contabeis
referentes aos meses de Janeiro, Fevereiro, Marco Abril, Maio,
Novembro e Dezembro de 2014;

II - Descumprimento ao artigo 13, incisos I ao V e incisos I e Il
do artigo 14 da Instru¢dao Normativa n2 022/TCERO-07, por
encaminhar intempestivamente os demonstrativos gerenciais da
aplicagdo mensal e acumulada das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionais na Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino e da aplicacdo das receitas do
FUNDEB referente ao més de Janeiro;

III - Descumprimento ao inciso I do artigo 22 da Instrucao
Normativa n¢ 022 /TCERO-07, por encaminhar
intempestivamente os demonstrativos gerenciais da aplicacdo
mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais em Acdes e Servicos Publicos de
Saude, na forma dos Anexos XII ao XVI referente aos meses de
Janeiro e Setembro de 2014;
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IV - Descumprimento ao art. 20 da IN 39/2013/TCE-RO por
ndao encaminhar o Relatério anual das Medidas de Combate a
Evasdo e a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2014;

V - Descumprimento ao art. 53, III; art. 42, §12; art. 92 da LRF
pelo ndo atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal
prevista na LDO no exercicio de 2014;

VI - Descumprimento ao art. 53, III; art. 42, § 12; art. 92 da LRF
pelo Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primario
prevista na LDO, no exercicio de 2014;

VII - Descumprimento ao disposto no art. 74, I ao V, da
Constituicao Federal/1988 c¢/c artigo 92 III, da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, em virtude evidenciar
deficiéncia na atuacdo do 6rgao de controle interno, haja vista que
o relatério apresentado ndo avaliou os atos de gestio sob os
aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade, tampouco citou
inconsisténcias identificadas nas contas municipais, bem como
nao se manifestou sobre o cumprimento das metas fixadas nos
instrumentos de planejamento or¢camentario (PPA, LDO e LOA),
especialmente, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos.
Alfim, opina-se no sentido de que se exorte o atual Prefeito
Municipal ao cumprimento da Recomendacdao Conjunta, anteriormente citada, no
sentido de que adote as medidas de efetiva utilizagdo do protesto extrajudicial para
cobranga de créditos inscritos em divida ativa, de modo a alavancar a pifia

recuperacao dos créditos verificada nestas Contas.

No mais, ratificam-se todas as recomendagdes apostas pela
equipe técnica em seu relatorio conclusivo, as fls. 997/1008, pugnando-se por
expedicdo de adverténcia ao Alcaide quanto ao cumprimento da Decisdo n.
327/2014-PLENO, cuja afericdo e consequéncias de eventual descumprimento terdo

lugar por ocasido da apreciacdo das contas alusivas ao exercicio de 2015.

Este é o parecer.

Porto Velho, 01 de setembro de 2015.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 1 de Setembro de 2015

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



